H Tkt s egeniete '

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
ESPECIALIZAGAO EM PROCESSO CIVIL

MONOGRAFIA

ACAO DECLARATORIA
PRINCIPAL E
INCIDENTAL

ALUNA: JANEMARY BENEVIDES PONTES




Ao meu querido pai,
hoje falecido.




UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEA’RA
ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA

Mdnografia submetida a apreciagiio como parte dos
requisitos necessdrios a obtengdo do titulo de
Especialista em DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
concedida pela Universidade Federal do Ceard em
parceria com a Escola Superior do Ministério Pablico

do

Estado do Ceara.

Autora: JANEMARY BENEVIDES PONTES.

1

Monografia aprovada em ,/ 6 / Al // 2003 -

BANCAEXAM]NADORA
\/ \ o e Z»M/

Dra.\Maria Magnolfa Barbosa da Silva — Orfertffadora.

Z&/

/EXAMINADOR

(/ 2° EXAMINADOR

DIRETORA DA ESMP:
DRA. MARIA MAGNOLIA BARBOSA DA SILVA

Cq

DORDENADOR DO CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL:

DR. MARCELO S2HAGO GUERRA.

(_/l'ifw»




APRESENTACAO

Procurou-se, ao longo da presente Monografia que trata da Agdo
Declaratéria, dita principal ¢ incidental, sistematizd-la através da mais recente
Junsprudéncia e da mais renomada doutrina, aprofundando-se no exame de aspectos
que considerou-se relevante a questdo abordada, como, por exemplo, a
constitucionalizagfo do tema aplicada ao processo civil vigente.

De outra parte, partindo da concep¢do da agfio, € nessa linha
de pensamento, procurou-se demonstrar que a agio néio deve ser vista simplesmente
como poder de movimentar a maquina judicidria, ou de se obter uma sentenga de
mérito, mas como garantia de atuagdo da ordem juridica. pois tem-se que o modelo
constitucional de processo civil constitui garantia efetiva de decisio de mérito, em
observéncia da ordem juridica vigente, que tem na Constituigdo sua maior expressdo.

Assim, qualquer que seja a forma de tutela jurisdicional, é
certo que todas as agdes sido declaratorias, porquanto nelas estdo inseridas o objeto da
declaragdo judicial, predominando, na doutrina brasileira, a concepgio da agdo como
direito abstrato, direito a tutela juridica.

Desta forma, apresentamos nosso trabalho, com especial
agradecimentos aqueles que contribuiram para a sua realizagdo, notadamente os
professores do Curso ministrada pela Universidade Federal do Ceard em parceria
com a Escola Superior do Ministério Piblico, os quais, com suas dedicagdes e
persisténcias, fizeram com que o Curso fosse possivel.

A Autora.
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CAPITULOTI

1. CONCEITO DE ACAQO :

A concepgdo do direito de agdo remonta ao Direito Romano e
se expressa na conhecida conceituagio feita por Celso: a aglio ¢ o direito de perseguir
em juizo o que nos é devido.

Partindo desta concepgdo civilista de agHo, outros autores,
como Savigny e Vinius, desenvolveram a teoria de que o direito de aglio é
insepardvel do direito material. Para essa doutrina, o direito de a¢fo nada mais ¢ do
que o proprio direito material em posi¢do de combate.

No século passado, desenvolveram-se o que seria um marco
importante no estudo cientifico do direito de agfo, surgindo da célebre polémica
entre Windscheid ¢ Muther.

Para Windscheid, o conceito de agfo, defendida pelo direito
romano, néo podia ser confundido com a idéia modemna do instituto, segundo a qual
a agdo ¢ o direito que provém de outro direito, dirigida contra o obrigado ou
adversario. Desta forma, para Windscheid, o direito de agfo, no direito romano,
traduzia o que se podia exigir de outrem, distinguindo-se, portanto, do conceito
moderno de agdo.

Ja Muther sustentava que a agdo romana tinha cariter bilateral,
pois exigia-se a presenca de ambas as partes para o inicio do processo. A agio,
segundo ele, ndio poderia ser confundida com um direito material, mas significava o
direito a tutela jurisdicional dirigido ao Estado, sendo, assim, um direito publico
subjetivo.

Entretanto, deve-se a Adolf Wach, processualista alem#o, o
mérito de precisar com maior objetividade, o direito subjetive do direito de ag#o.

Assim, em sua obra intitulada PRETENSAO DE
DECLARAGAOQO, escrita em 1888, defendia ele que a agfio declaratéria fornecia
argumentos irrespondiveis para demonstrar a autonomia do direito de agdo, porque o
autor, na maioria das vezes, vai a juizo pedir que se declare a inexisténcia de um
direito. Desta forma, Wach insurgiu-se contra os adeptos da teoria civilista ou
classica, mostrando que o direito de agdo tem existéncia propria, ndo se confundindo
com O direito material.

Essa autonomia do direito de agdo defendida por Wach ndo
significa, porém, que seja ele um direito abstrato, desvinculado do direito material.
Ao contrario, sustenta Wach que, com excegfo feita a hipotese da agdo declaratoria



negativa, o direito de agdo somente ¢ conferido ao titular de um interesse real,
decorrendo da necessidade da existéncia do direito material.

Para Chiovenda, ao contrario do que sustenta Wach, a agéio ¢
um direito auténomo, ndo se confundindo com o direito material, pois a agdo
traduziria um poder perante o adversario, consistente em dar vida a condi¢éo para a
atuagiio da vontade da lei. Para ele nfio se pode falar na existéncia de um direito de
agdo contra o Estado, mas de uma potestada juridica, um poder ideal de obter efeitos
juridicos frente ao adversario e ndo contra ele.

A agdo, assim, para Chiovenda, ¢ um direito potestativo; “ A
agéo €, portanto, o poder juridico de dar vida & condigdo para a atuagdo da vontade
da lei. (...) A aglio ¢ um poder que nos assiste em face do adversario em relagdo a
quem se produz o efeito juridico da atuagdo da lei. O adversario ndo ¢ obrigado a
coisa nenhuma diante desse poder: simplesmente lhe estd sujeito. Com seu proprio
exercicio exaure-se a agdo, sem que o adverséario nada possa fazer, quer para impedi-
la, quer para satisfazé-la. Sua natureza € privada ou publica, consoante a vontade da
lei, cuja atuagdo determina, seja de natureza privada ou publica.” _

A posic¢do de Chiovenda ¢ favordvel a existéncia de um direito
concreto de ag#o.

Insurgindo-se contra Chiovenda, Calamandrei, em sua obra
La relativita del concreto d’azione”, procura mostrar que ¢ conceito de ago depende
menos de estudos aprofundados dos processualistas de que das concepgdes politico-
filosoficas.

Assim, analisa Calamandrei importante questdes no cendrio
politico ¢ juridico vivenciado na época, como liberdade e autoridade, individuo e
estado.

Contra essas teorias concretas, insurgiu-s¢ Liebman,
mostrando que o €xito da demanda depende da efetiva existéncia do direito material
e de condigfo de carater processual. A agéio € o direito de provocar a jurisdi¢do para
se obter um provimento de mérito, favoravel ou ndo. O direito de agio tem cardter
instrumental, ndo se confundindo com o direito material.

Posiciona-se Liebman, assim, no sentido de que o direito de
agdo independe da efetiva existéncia do direito material, filiando-se ele, as teorias
abstratas.

Para que o autor tenha direito de a¢do, impde-se a observincia
de alguns requisitos, denominados condi¢des da ag#o, indispenséveis para que o juiz
seja obrigado a decidir o mérito da causa.

Destarte, Liebman reconhecia a existéncia de dois requisitos da
acdo, a saber: interesse de agir e legitimidade para agir. A falta de uma ou mais das
condigles da agfio acarreta a caréncia de agfio, o que ndo impede seja novamente
proposta a demanda por inexistir julgamento de mérito.

A agdio como garantia constitucional — a doutrina mais recente,
sobretudo na Itidlia — tem procurado elevar o conceito de agdio ao status
constitucional. Assim, mais que mero direito subjetivo, a agiio passou a ser concebida
como verdadeira garantia constitucional de atuagio dos direitos e da ordem juridica.

! Instituigbes. Sio Paulo. Saraiva, 1965, vol. 1, pag. 24-27.



Nessa linha de pensamento, a agdo nfo deve ser vista
simplesmente como poder de movimentar a maquina judicidria, ou de se obter uma
sentenga de mérito, mas como garantia de atuagfio da ordem juridica.

Por conclusfio, tem-se que o0 modelo constitucional de processo
civil constitui garantia efetiva de decisdo de mérito, em observincia da ordem
juridica vigente, que tem na Constituigdo sua maior expressio.




CAPITULO HI

2. ACAO DECLARATORIA PRINCIPAL:

2.1.INTRODUCAO:

Qualquer que seja a forma de tutela jurisdicional, € certo que
todas as agdes sdio declaratorias, porquanto nelas estdo inseridas o objeto da
declaragdo judicial.

Todavia, o legislador designa que as agdes declaratorias,
seriam as agles que buscassem tdo somente o elemento da declaragio em si, isto é,
seriam as agdes tidas meramente declaratorias.

Ensina Jodo Batista Lopes que “Conquanto se conhecessem, j&
no direito romano, agdes meramente declaratérias, com cardter de prejudiciais, s6 no
século XIX, com a promulgagio do Cédigo de Processo Civil aleméo (ZPO), ¢ que,
em verdade, se iniciou a elaboraggo cientifica do instituto.”

Assim, os legisladores romanos ja previam ag¢les cuja
finalidade nfio era a condenagéio do adversario, mas a mera declaragéio da existéncia
ou inexisténcia de uma relagiio de fato ou de direito.

No sistema juridico brasileiro, as agdes declaratérias foram
inicialmente tratadas na doutrina por Rui Barbosa, o qual estabeleceu a diferenca
entre julgamentos meramente declaratorios ¢ sentengas constitutivas, em sua obra A
TRANSACAQ DO ACRE DO TRATADO DE PETROPOLIS, quando assim se
expressou. “ Embora as sentencas que ultimam ou resolvem tais processos ( de
divorcio, de interdigcdo ou de adogdo) ndo sejam declaratérias, o principio geral de
que o cardier das sentengas ¢ declaratorio subsistird ileso. No divorcio, na
interdicdo, na ado¢do ‘a sentenca, por sua natureza, ndo pode ser meramente
declaratdria, quando tem por objeto o estado as pessoas. 3

Em 1924, Costa Manso tentou introduzir o instituto da agdo
declaratdria no Brasil, apresentando um Projeto de Codigo de Processo Civil, em seu
art. 957, que assim dispunha; “ Quem tiver interesse na imediata declaragdo da
existéncia, ou inexisténcia, de uma relagdo, ou situagdo juridica, poderd pedi-la por
agdo ordindria, sumdria, ou sumarissima, segundo a natureza da agdo executoria

? Agdio Declaratoria. Ed. Revista dos Tribunais. Edigio 2.002, pag.38.
* Apud Buzaid, 4 A¢do Declaratoria no Direito Brasileiro, ed. Saraiva/SP,1943, p.28-29.




correspondente. Pardgrafo tnico: a agdo obedecerd ao curso ordindrio, quando a
lei o exigir.”

No ano seguinte, surgiu nova tentativa de introduzir a agéo
declaratéria em nosso sistema juridico, através da defesa ardorosa de NOE
AZEVEDO, o qual sobre a questéio reportou da seguinte forma: “A4 presuncdo de que
todo o mundo conhece o direito é a mais remotada das toleimas. Nem os proprios
Jurisconsultos tem certeza da sua ciéncia. Por isso, 0 que comumente acontece ¢ que
os contratantes ficam na divida sobre seus direitos. Consultam os advogados, e
estes ou os deixam ainda mais duvidosos, ou convencem o cliente da legitimidade da
interpretagdo mais conveniente, para poderem auferir proveitos de futuras
demandas. Dai a série inumerdvel das questdes que abarrotam os tribunais e fazem
da justica um verdadeiro parasita social. Nada mais absurdo do que esperar, e
mesmo instigar uma das partes a violar uma relagdo juridica e a causar
inconscientemente um dano a outra, para depois vir 4 justica morosa e tardia trazer
ao lesado o lenitivo de uma reparacdo quase sempre incompleta.”

Entretanto, apesar das tentativas supra mencionadas de inserir
no direito brasileiro o instituto da agio declaratdria, foi somente com o Cédigo de
Processo do Distrito Federal que a aglo aludida passou a integrar o nosso
ordenamento juridico positivo.

2.2. A NATUREZA JURIDICA DA ACAO DECLARATORIA:

A natureza juridica da aglo declaratoria é objeto de varias
controvérsias entre os doutrinadores, sendo fartamente difundidas as teorias do “
remédio preventivo de litigio” e do “ direito potestativo”.

Para a primeira teoria, a agdio declaratéria teria como escopo a
evitar e prevenir futuras lides processuais, Tal concepgio, todavia, nfio é bem aceita
pelos doutrinadores. Para a segunda teoria, a a¢3o declaratéria, assim como a
constitutiva e a condenatdria, é um direito potestativo.

Partidario desta teoria, Chiovenda defende a idéia de que toda
ac¢do é um direito autdnomo direcionado contra o adversario, caracterizando o poder
de dar vida a condigdo para a atuagdo volitiva legal .’

Na doutrina brasileira, porém, predomina a concepgio da acgéo
como direito abstrato, direito 4 tutela juridica.

Assim, v.g., ensina Jodo Batista Lopes que, * Insurgindo-se
contra a teoria da pretensdo a protegdo do direito de Wach (Rechtsschutzanspruch),
Rosenberg-Schuwab falam em pretensdo a justica (Justizanspruch), vindo, pois, a

“RT 56/129.
* Instituigdes de direito processual civil. Ed. Saraiva/SP, 1965, vol. I, p.24.




agdo como um direito abstrato, posicdo bastante semelhante & de Liebman, cuja
influéncia na doutrina brasileira é bastante conhecida, ™

Waldemar Mariz de Oliveira Jr. ressalta que a agfio é um
direito subjetivo, processual e abstrato, sendo essa orientagdo consagrada pelo nosso
sistema processual, como se ver dos textos inseridos nos arts. 267, VI e 301, X, do
CPC, entre outros. (Art. 267 - Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:
(...) V1 - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da agéo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual; Art. 301 - Compete-ihe,
porém, antes de discutir o mérito, alegar; (...) X - caréncia de agdo;).

Na verdade, o que distingue a agfo declaratéria das demais
agdes de conhecimento, € que nela, a pretensdo exarada em petitdrio inicial do autor
se exaure na mera declaragéio da existéncia ou inexisténcia de uma relagdo juridica,
ou da autenticidade ou falsidade de um documento.

Para a formulag3io exposta a agfio declaratéria apresenta-se
como simples espécie do género agio.

Dinamarco, Anténio Carlos Araujo Cintra ¢ Ada Pellegrini
Grinover, ressaltam que “ com a sentenga, presta-se o provimento declaratério
invocado. Se o autor quiser, depois, exigir o direito que a sentenga tornou certo,
devera propor nova agdo, de natureza condenatéria. A senten¢a declaratdria
somente vale como preceito, tendo efeito normativo no que concerne & existéncia ou
inexisténcia de relagdo juridica entre as partes. 7

2.3. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E CONDICOES DA ACAO
DECLARATORIA:

Na agio declaratéria, os pressupostos processuais e as
condigdes da agdio se apresentam, de um modo geral, com as mesmas caracteristicas
encontradas nas outras espécies de agdo judicial.

Desta forma, na agdo declaratoria os pressupostos processuais
sdo os requisitos necessarios para o desenvolvimento regular da demanda processual,
tais como; petigio inicial regular, capacidade postulatoria do autor, competéncia, etc.

As condigdes da agdo declaratdria sio 0s requisitos para se
obter uma decisdo de mérito, ou sejam, a possibilidade juridica do pedido, o interesse
de agir ¢ a legitimidade ad causam ( CPC, art. 267, VI).

Em nosso estudo iremos nos atermos mais particularmente ao
interesse de agir na agfio declaratéria, devido a relevincia e complexidade do tema.

¢ Obra citada. P.51.
7 Teoria Geral do Processo. RT/SP, 1976, p. 267.
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Para Chiovenda, para quem a agfio é um direito concreto, o
interesse de agir consiste nfio s6 “ ro interesse em conseguir o bem garantido pela lei
( 0 que forma o conteudo do direito), mas também no interesse de consegui-lo por
obra dos 6rgdos jurisdicionais. "

Para Frederico Marques, “ Hd o interesse de agir sempre que a
pretensdo ajuizada, por ter fundamento razodvel, se apresente vidgvel no plano
objetivo. Interesse de agir significa existéncia de pretensdo objetivamente
razodvel.””

Ja para Céndido Dinamarco, “ o requisito da necessidade
concreta da jurisdigdo significa que ndo nasce a a¢do enquanto as forgas do préprio
direito substancial objetivo ainda ndo se mostrarem incapazes de extinguir a
situagdo de lide (...). o requisito de adequagdo significa que o Estado condiciona
ainda o exercicio da atividade jurisdicional, em cada caso, & utilidade que o
provimento desejado possa trazer ao seu escopo de atuagdo da vontade concreta da
lei..."?

Do exame dessas concepgdes € possivel concluir que o
interesse de agir ¢ uma condigio de admissibilidade da agdo, caracterizada pela
necessidade e utilidade da tutela jurisdicional pretendida.

2.4. O INTERESSE DE AGIR NA ACAO DECLARATORIA:

Ensina Barbosa Moreira que o conceito de interesse
processual “ hd de ser o mesmo para a agdo declaratoria e para qualquer outra. "’

Com efeito, a doutrina, de um modo geral, busca a explica¢do
da esséncia do interesse de agir na préprnia disposigéo legal do Cédigo de Processo
Civil vigente, explicitada no seu art. 4° ou seja, na incerteza ou divida sobre a
existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica.

Na maioria dos casos, o ajuizamento da ag¢fo declaratéria
decorre da incerteza ou da duvida do autor sobre a existéncia, ou nfio, de relagéo
Jjuridica, todavia, hipoteses ha em que tal nfio se verifica. Nestas hipodteses, cita a
doutrina um exemplo: “ .. jamais tomei emprestado dinheiro de ‘A’ e, por isso, ndo
tenho divida quanto a inexisténcia de qualquer relagdo juridica; como estou, porém,
sendo por ele molestado, vou a juizo e pego seja por senten¢a declarada a
inexisténcia de qualquer divida. "

® InstituigSes. Ed. Saraiva/SP, 1965, vol /181,

? Manual, 2* edigdio, vol. I, p. 158.

¥ Execuggo Civil, RT/S#o Paulo, p. 141-143.

" Direito Processual Civil. Ed. Borsai. Ed. 1971, p.11
2 Jodo batista Lopes, Obra citada, p.58.
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Entretanto, a a¢fio declaraténa nfo se destina a dirimir davida
ou incerteza sobre a existéncia ou inexisténcia de uma relagéo juridica, mas objetiva
a obten¢do de uma declaragfio com forca de coisa julgada, pois como adverte
Machado Guimarées, para quem, a incerteza ou divida ndo estd no objeto, mas no
espirito dos respectivos sujeitos, “ a possivel existéncia de um estado de incerteza
dos direitos é uma circunstdncia irrelevante para o exercicio da atividade
Jurisdicional. "

De qualquer maneira, a doutrina ¢ undnime no sentido de que
para obtengdo da tutela meramente declaratdria, ¢ necessdrio, além da afirmagiio da
existéncia, ou ndo, do direito, exigir-se uma situagdo concreta que autorize a
necessidade dessa tutela jurisdicional. Desse modo, ndo se pode confundi o interesse
de agir na ac¢fo declaratéria com uma consulta ao Judiciario, pois aquele decorre da
necessidade ¢ da utilidade do provimento judicial pleiteado.

2.5. OBJETO DA ACAO DECLARATORIA:

No ordenamento juridico brasileiro, o objeto d agdo
declaratéria € uma relaggo juridica (CPC, art. 4°, I), excetuando-se a essa a regra a
declaragdo da autenticidade ou falsidade de documento.

Na tentativa de conceituar relagdo juridica, diz Caio Mario da
Silva Peretra, que “ Relagdo juridica traduz o poder de realizagdo do
direito subjetivo, e contém a sua esséncia. E o vinculo que impde a submissdo do
objeto ao sujeito. Impde a sujei¢do de um ao outro. Mas ndo existe relagdo juridica
entre o sujeito e o objeto. Somente entre as pessoas é possivel haver relagdes,
somente entre sujeitos, nunca entre o ser e a coisa. Esta subordina-se ao homem, que
a domina. "™

Sobre o tema em foco, doutrina Wach: “ La relacion juridica
no es um derecho abstracto, objetivo, sino la relacion juridica concreta de uma
persona, resultante del dominio de la norma juridica sobre uma configuracion de
hechos. "

No entanto, em controvérsia doutriniria, magistra Cldvis
Bevilaqua, a concepgéo de que “ Supor que todo direito se firma entre pessoas, se
ndo se pretende apenas dizer que os direitos somente na sociedade podem existir,
que sdo todos eles, em ultima andlise, a express@o do valor social do individuo, é
Jorgar os fatos a se acomodarem a teorias preestabelecidas, porquanto o poder
assegurado pela ordem juridica ndo aringe simplesmente as agdes humanas,
concentra-se também em coisas da natureza.”®

13 Estudos de Direito Processual Civil, ed. 1969, p. 173.

" Instituigdes de Direito Civil. Ed. Forense/5° edigfio, vol. 1, p.49.
' L a pretension de declaracion, Buenos Aires, Ejea, 1962, p. 95.
!¢ Teoria Geral do Direito Civil, p.69.
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Destarte, ndo estabelecendo a lei quais as relagdes juridicas
que podem ser objeto de agfio declaratoria, estas, todavia, haverdio de ser concreta,
decorrentes de fatos precisos e determinados.

Celso Agricola Barbi, explica que a a¢do declaratoria é cabivel
de maneira geral, no Direito Publico e no Direito Privado, sendo, porém,
inadmissivel em matéria criminal. !’

Ainda, o autor fornece varias hipéteses em que as relagdes
juridicas concretas autorizam o ajuizamento da agfo declaratéria, todas extraidas de
jurisprudéncias, a seguir elencadas:

* “declaragdo de que se operou a prescricdo extintiva da nulidade de cldusula
contraria a lei (...);

existéncia de casamento, cujo registro se perdeu;

definigdo de ato cambial,

de que o aceite cambial foi de favor;

de direito de continuagéo de locagio;

na existéncia do direito de propriedade moével;

na validade de venda contestada por terceiro interessado;

de ter havido simulagfo na venda de imével, para obtengio de despejo;

da vigéncia de clausula contratual, apds a superveniéncia de lei de ordem publica;
da existéncia de retengdo de objeto furtado e dado em penhor, de que a cessdo e a
transferéncia de direitos, ficaram perfeitos e acabados, porque se verificou a
condigio necessaria para isso;

da existéncia de débito cambial;

da inexisténcia de obrigagiio de pagar conserto feito em determinado objeto;

da inexisténcia de relagdo juridica oriunda de certo contrato;

determinagdo, ou esclarecimento, de um contrato, no que se refere ao prego, em
torno do qual ha duvida;

* & & & & & & & o

'” DUPLICATA - Cabimento de ag3o declaratéria para declarar a inexisténcia de débito. Trata-se de
acdo declaratoria, precedida de cautelar de sustagio de protesto, objetivando a declaragio de
inexisténcia de relaglo juridica e de débito consubstanciado em duplicatas. A aciio foi dirigida a
emitente dos titulos e ao banco em que foram caucionadas as duplicatas. A r. sentenga de fls., cujo
relatorio se adota, observa que o banco argiiiu preliminar de ilegitimidade de parte e a emitente
quedou revel, mas julgou extinto o processo, por entender que o autor é carente de agfio, eis que usou
aclio impropria, a declaratdria, quando reconhece que existiu contrato e cumprimento parcial pela
emitente. Em sua apelacio o autor quer o afastamento da caréncia e a apreciagio do mérito,
lembrando que concordara com a exclusfio do banco. S0 este contra arrazeou, seguindo —se oportuno
o preparo. E o Relatério. A inicial pede expressamente que seja “...declarada a inexisténcia de relagio
juridica e, consegiientemente, do débito, requer, mui respeitosamente, a V. Exa., sejam também
declaradas nulas as duplicatas 601 e 603, emitidas pela requerida ¢ apontadas a protesto pelo banco
Itan §/A, conforme docs. 26 e 27 da agéo cautelar.” A r. sentenga, com base no reconhecimento de
vinculo contratual com a ré revel, entende que “ o assunto abordado pelo autor extravassa o dmbito da
agdo declaratoria. Se os servigos foram bem ou mal executados ou niio totalmente realizados, isto
representa um simples fato, o qual, ainda que verdadeiro, ainda assim, persistiria a relagio juridica
estabelecida entre os primeiros litigantes, nfio atacada, repete-se, pelo awtor.” E de se ver que a
doutrina tem admitido a declaratoria em matéria cambial, como se vé por exemplo de Arruda Alvim,
em Codigo de Processo Civil Comentado, Ed. RT, vol.1/366; “ Quanto 4 existéncia de relagio
cambidria, ou sua inexisténcia, j4 se tem corretamente aplicado os textos admitidos a aglio (. ( 1*
TACivSP — 2* Cim. Ap. 313,761 —rel. Renam Lotufo — RT 584/128)..




de duvida sobre a posse do imével;

de quais os bens transferidos por uma escritura,
da invalidade de titulo de divida, que o autor considere inexistente, ou ilegitima;
da possibilidade de cobranga de aluguéis progressivos, constantes de contrato de
locagdo;

de que houve simulagio em determinada escritura;

de ter, ou ndo, havido rescisdo do contrato de locagdo, por ter ocorrido violagiio
de determinada clausula;

¢ dos efeitos de casamento putativo;

e de estar desobrigado de prestagdio alimentar a esposa, o marido dela separado;

¢ da inexisténcia de relagio cambiaria, embora se trate de titulo nfio aceito pelo
autor ¢ contra este sacado pelo réu.”™®

1.6.0 ONUS DA PROVA NA ACAO DECLARATORIA:

Em seu 7Tratado de Derecho Procesal Civil, Rosenberg
sustenta que incumbe ao réu o 6nus da afirmagfo e da prova do estado de coisas que
deu origem & relagio juridica, dissentida pelo autor, incumbindo a este apenas
demonstrar os fatos correspondente & norma legal impeditiva, modificativa ou
extintiva do direito do autor.

Inversamente, Micheli, em seu classico “L’onere della prova”,
posiciona-se no sentido de que compete ao autor, na a¢do declaratéria negativa,
demonstrar o proprio interesse de agir, nfio ocorrendo a inversio do 6nus da prova.

Chiovenda, em /nstituigdes, sustenta que o Onus da prova
incumbe ao autor, seja na declaratéria positiva, seja na negativa, porque esta ndo se
confunde com o processo de jactincia. Na declaratéria negativa, incumbira ao autor “
provar a inexisténcia duma vontade da lei”.

No direito brasileiro, adotou-se a regra contida no art. 333 do
Codigo de Processo Civil, ou seja, a de que o 6nus da prova caberia, em principio, ao
réu. (Art. 333 - O énus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. Pardgrafo unico - E mda a convengdo que distribui de
maneira diversa o énus da prova quando: I - recair sobre direito indisponivel da
parte; Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.)

Todavia, se 0 autor alegar, em sua petigdo inicial, fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, o 6nus da prova passa a ser dele, e ndo do réu.
Em forma exemplificativa, ensina a melhor doutrina: “ Veja-se este exemplo: o
autor, admitindo a existéncia do contrato, afirma que nada deve ao réu porque ja

18 Comentario, 2° ed. RJ, Forense, vol. I, p. 67/68.
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pagou as importdncias ajustadas. Nesse caso, o 6nus da prova, a evidéncia, é dele,
»19
autor.

No que concerne as regras acerca do “dnus probandi”, da
autenticidade ou falsidade de documento, a matéria ¢ regida pelo art. 389 do CPC, o
qual dispde que “incumbe o Onus da prova quando: I — se tratar de falsidade de
documento, & parte que a argiiir; [l — se tratar de contestagido de assinatura, a parte
que produziu o documento.”

E no que concerne ao interesse de agir, 0 6nus da prova
incumbe ao autor, a quem cabe demonstrar as circunstincias de fat de que emerge
seu interesse na agdo declaratoria proposta.

1.7. O PROCEDIMENTO DA ACAO DECLARATORIA:

O rito estabelecido para o processamento da a¢do declaratéria
¢ 0 comum, merecendo atengio especial quando da elaboragfo da petigdo inicial, na
indicagdo do valor da causa e para a admissibilidade de reconvengio.

A exordial na agio declaratéria, como em qualquer outra agio,
reveste-se de suma importincia porque nela o autor estabelece os limites de
circunscrigdo da prolagdo do provimento judicial desejado. Os fatos narrados, a causa
de pedir ¢ o proprio pedido devem ser claros e precisos, devendo ainda, o autor
atender 4 especificidade dessa forma de tutela jurisdicional.

Assim, o autor deve limitar-se a pedir a declaragio da
existéncia ou inexisténcia de uma relagéo juridica, a declaragdio de falsidade ou da
autenticidade de um documento. Tal pedido ndo deve ser confundido com pedido de
anulagfio de ato juridico, a ser pleiteada em ag¢do constitutiva negativa.

A cumula¢io de pedidos ( v.g. pedido declaratério com
condenatério) ¢ permitida nos termos do art. 292 do CPC, o qual dispde que “ E
permitida a cumulagdo, num unico processo, contra ¢ mesmo réu, de vdrios pedidos,
ainda que entre eles ndo haja conexdo. § 1° - Sdo requisitos de admissibilidade da
cumulagdo: I - que os pedidos sejam compativeis entre si; II - que seja competente
para conhecer deles 0 mesmo juizo; Il - que seja adequado para todos os pedidos o
tipo de procedimento. § 2° - Quando, para cada pedido, corresponder tipo diverso de
procedimento, admitir-se-a a cumulagdo, se o autor empregar o procedimento
ordingrio.”

No que concerne ao valor da causa, a regra legal explicitada no
art. 258 do CPC, de que “a toda causa sera atribuido um valor certo, ainda que ndo
tenha contetdo econdmico imediato™, é genérica, razdio pela qual também se aplica &
acdo declaratéria.

Desta forma, se o autor pretender a declaragio de falsidade de
um titulo de crédito, o valor da causa correspondera ao do titulo; se objetivar a

' Jod@o Batoista Lopes, obra citada,p.69.
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declarago dos efeitos juridicos de uma clausula contratual, o valor da causa
serd a estimativa da vantagem econdmica que dela auferira.

Casos ha em que a causa nfo se reveste de contetido
econémico determinado, nem determindvel, como € o caso da agfio declaratéria de
investigagdio de paternidade. Nestas hipoteses, tem estabelecido a jurisprudéncia de
que tal circunstancia ndo exonera o autor de indicar, na (Petiqﬁo inicial, o valor da
causa, o que deverd ser feito por livre estimativa do autor.”

Sobre a admissibilidade da reconvengdo na a¢3o declaratoria,
verifica-se ser ela perfeitamente cabivel. Assim, ¢ a orientago contida na Sumula
258 do STF : “ E admissivel reconvengdo em agdo declaratéria.”

Desta forma, “ o réu pode reconvir ao autor no mesmo
processo, toda vez que a reconveng3o suja conexa com a a¢do principal ou com o
fundamento da defesa...( CPC, art. 315).

1.8. SENTENCA DECLARATORIA:

De acordo com a methor doutrina, a agfio declaratéria objetiva
a dinmir davida ou incerteza quanto & existéncia ou inexisténcia de uma relagéo
juridica. Visa, outrossim, a seguranga emanada pela coisa julgada.

20 Neste sentido é 2 jurisprudéncia do STF: “ trata-se, pois, de causa cujo interesse econdmico nio se
evidencia de imediato. E, segundo o sistema processual brasileiro, ainda que inexistente contetdo
econdmico ou nfo sendo possivel a constatagio desde logo de seu quantfum, é licito ao autor da agio
estimar o valor da causa. No contexto doutrinario dir-se-ia ‘ caso de fixaglio voluntaria do valor da
causa’, onde a lei deixa livre as partes o seu computo (art. 258 do CPC: ‘A toda causa sera atribuido
um valor certo, ainda que nio se tenha conteiido econdmico imediato’). Assim ¢é o entendimento de
Anténio Janyr Dalll Agnol Jr., RePro 13/81, 1979, ex, 1: * O Cédigo de 1973 adotou-os ambos ( cf.
Pontes de Miranda, op. cit., p. 367; J.C. Barbosa Moreira, 0 novo processo civil brasileiro, p.34- neste
ponto, alids, o que melhor sistematizou a matéria!. O sistema, pois, em nosso direito, € misto ( ou
‘promiscue’, como o denomina Chiovenda). Assim, ha os critérios de fixagio dos arts. 259 e 260
contrapondo-se 4 faculdade de estimativa concedida ao autor quanto as demais hipéteses. © O
principio de que o autor pode determinar o valor da causa somente incide se os arts. 259 e 260 niio
bastam & determinagfo, pode o autor mesmo determinar o valor” ( op. cit., p. 367). O que € trangiiilo,
face ao texto legal, € que * a toda causa serd atribuido um valor certo, ainda que nio tenha conteiido
econdmico imediato’ (art. 258). Tal regra exige a atribuicdo de valor certo mesmo is demandas
imediatamente inestimaveis ( isto €, nfo determinéveis pela relagio juridica de direito material, nos
limites do pedido). De outro sentir ndo é Moniz de Aragiio ( Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil, vol. T, p. 337); a estimagio deve ser feita sempre, ainda nas causas em que n#io se evidencie
conteildo econdmico, caso em que & avaliagio € livre ao autor, sendo franqueado ao réu, porém,
impugna-la conforme o disposto no art. 261." Face as explana¢Bes doutrinarias e jurisprudenciais
supradesenvolvida, entendendo dever prevalecer o valor estimado na inicial pela autora, conhego do
recurso, porém, nego-lhe provimento.” { Resp 180.842-SP — 1" T.- ;.22.09.1998 — Rel. Min. José
Delgado — DJU 23.11.1998).
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A sentenca declaratéria sera sempre um preceito, nio modifica
ou extingue direitos, apenas os declara, dai porque apenas comporta execugido no
tocante as custas e honorarios. No entanto, existe tendéncia doutrinaria no sentido de
se admitir antecipagiio de tutela relativamente a efeitos praticos do provimento.

Sobre a sentenga declaratéria de falsidade de documento,
escreve Celso Agricola Barbi — analisando corrente doutrinarias de Chiovenda,
Camelutti € outros - que “ O ponto importante da questio, segundo sustenta a
primeira corrente, € que o objeto da demanda € uma coisa, ou mais precisamente, a
qualidade de uma coisa, e ndo uma relagdo juridica existente, ou nio, entre as
partes. Quando a agdio versa sobre uma relagdio juridica, a sentenga reconhece, ou
nega, a existéncia do direito de uma das partes, sem ter em vista se algum individuo,
estranho a demanda, pode, ou nio, ter razdes melhores do que as dos litigantes para
vir a juizo reclamar o bem discutido. O juiz decide a controvérsia dentro dos limites
dos pedidos contrarios do autor e do réu (...)".

E continua: “ Mas na a¢fio declaratdria que tem por objeto a
falsidade documental, o juiz decidira sobre a coisa, a qualidade fundamental do
documento. A finalidade da agdo ndio € determinar quais os direitos ou obriga¢des
que o documento traz as partes da demanda, mas sim determinar uma qualidade, e
nada mais.”?*

! Extraido de obra citada de Jodio Batista Lopes, p.83/84.
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CAPITULO I

3. ACA0 DECLARATORIA INCIDENTAL:

3.1. CONCEITO:

Com freqiiéncia, no curso do procedimento de uma agio dita
principal, ¢ necessario o juiz resolver pontos controvertidos que se apresentam. Tais
questdes denominadas prejudiciais, sf#o questdes incidentais, resolvidas
incidentemente, no pronunciamento judicial respectivo.

Por exemplo, numa agio de despejo por falta de pagamento,
havendo controvérsia sobre a locagfio do imdvel, terd o juiz de resolver,
incidentemente € no curso do procedimento, a prépria existéncia da relagio ex
locato. Outro exemplo, ¢ do herdeiro que propde uma agdo judicial para obtengéo de
seu legado. Contestando a agéio, o réu impugna a condigéo de herdeiro alegada pelo
autor. Tais pronunciamentos judiciais, afirmando a existéncia da relagfo de locagdo (
no primeiro exemplo) e a qualidade de herdeiro do autor ( no segundo exemplo), ndo
operam a coisa julgada material, cujas questées poderdio, em outra agdo, ser
rediscutidas.

Tomando os exemplos acima expostos, suponhamos que uma
das partes pretenda, desde logo, ver definitivamente resolvida a questdo prejudicial,
com forga de coisa julgada, de modo a evitar futuras discussdes no dmbito judicial.

Desta forma, visando obter a certeza juridica, poderdo,
qualquer das partes, propor agdo declaratéria incidental.

Logo, agfio declaratoria incidental € uma agdo intentada por
umas das partes num processo pendente, visando a resolugdo de uma questdo
prejudicial, com forga de coisa julgada maternial, de cuja solugéo depende o deslinde
do mérito da causa proposta.

Chiovenda, discorrendo sobre o tema, vé a agdo declaratéria
incidental como uma agfo que “ propende, como a agdo declaratéria proposta
independentemente de outro processo, a obter, mediante julgado a certeza juridica
sobre a existéncia duma vontade concreta da lei: a caracteristica da ac¢do
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declaratdria incidente consistente em que o interesse de agir decorre, ai, da
contestagdo dum ponto prejudicial formulada numa lide precedente. "

3.2. NATUREZA IURH)ICA, OBJETO E PROCEDIMENTO DA
ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL.:

Sabe-se que a natureza juridica da agdo declaratéria incidental
¢ sempre uma agdo, ndo se constituindo em mero incidente processual.
Com efeito, sendo verdadeira acdo judicial, a declaragiio
incidente atende ao principio da economia processual, impedindo, desta maneira,
nova discussio sobre a questdo prejudicial, ja discutida na agfio declaratéria
incidental.
A agido declaratoria incidental. Quando proposta pelo réu,
apresenta-se muito semelhante com a reconvengio, embora com ¢la ndo se confunda,
j4 que a demanda reconvencional ¢ de conteido mais amplo que a a¢dio declaratoria
incidental.
De fato, na agfio declaratéria incidental a pretenséio deduzida
limita-se a obter pronunciamento sobre a existéncia ou inexisténcia de uma relagéo
juridica, em questdo prejudicial emergente de ago proposta, enquanto gue na
reconvengio o pedido € mais amplo ¢ abrangente.
Existem, ainda, varias outras distingdes entre a agdo
declaratoria incidental e a reconvengdo. Arruda Alvim as aponta da seguinte forma:
a) a lei estabelece diferengas entre os dois institutos juridicos, ndio podendo o
intérprete ignora-las,

b) o pedido de declaragdo incidente repousa sempre sobre questio prejudicial, o que
ndo pode ocorrer na reconvengio;,

¢) ¢ admissivel a reconvengiio na auséncia de contestagdo, o que nio ocorre para a
propositura da agfio declaratdria incidental;

d) o art. 319 do CPC incide quando a reconvengdio ndo é contestada, 0 mesmo nio
se verificando quanto a declaratéria incidental *

O objeto da agiio declaratdria incidental é sempre uma relagio
Jjuridica, sendo inadmissivel a declaragdo de fatos ou da norma juridica “ in
abstractu”.

O procedimento da agfo declaratdria incidental no obedece a
qualquer procedimento especial, sujeitando-se, por isso mesmo, ao procedimento
comum ( oridindrio ou sumario). Assim, a peti¢do inicial deve conter os requisitos
contidos no art. 282 do Cddigo de Processo Civil (4rr. 282 - A petigdo inicial
indicard: I - o juiz ou tribunal, a que é dirigida; II - os nomes, prenomes, estado
civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido, com as suas
especificagdes; V - o valor da causa; VI - as provas com que o autor pretende

22 Obra citada, vol I, p.397.
 Manual de Direito Processual Civil, RT/SP, ed. 1978, vol.I, p. 186.
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demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII - o requerimento para a citacdo do
réu,), aplicando-lhe, por via de consequéncia, as normas explicitadas nos arts. 284 {
que trata da emenda da inicial) e 295 { que trata do indeferimento da petigdo inicial).

Tal ocorre porque o Codigo de Processo Civil vigente ndo
regulou de forma especial, o procedimento da agdo declaratéria incidental, sendo
suas dividas e interpretagdes dirimidas pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia, a qual
cumpre a tarefa de suprir as lacunas do atual estatuto processual.

Desta forma, verificadas as condigdes legais da petigfio inicial,
compete a0 juiz determinar que se proceda a citagdo da parte contréria, que tanto
pode ser o autor ou réu da agdo principal. Admitindo-se, outrossim, que a citagdo do
autor se faga na pessoa de seu procurador.

Apds a citagdo do autor ou do réu, segue-se 0 saneamento da
aglo declaratoria incidental e da agdo principal, o qual devera ocorrer em conjunto,
nada obstando, porém, que seja o saneamento feito distintamente. O mesmo podendo
ocorrer no julgamento conforme o estado do processo, desde que observados os
requisitos previstos no art. 330 do CPC (Art. 330 - O juiz conhecera diretamente do
pedido, proferindo sentenga: I - quando a questio de mérito for unicamente de
direito, ou, sendo de direito e de fato, nfio houver necessidade de produzir prova em
audiéncia, II - quando ocorrer a revelia (art. 319).).

A audiéncia de instrugio e julgamento poderd ser a mesma
quando da realizagdo desta na agfo principal, ocasifio em que serd produzida as
provas para ambas as agdes.

Por ultimo, sera proferida sentenga de mérito, a qual sers uma
s0, cumprindo ao juiz decidir primeiramente a agdo declaratéria incidental e, depois,
a aglo principal anteriormente proposta.

No sentido, esclarece Thereza Alvim : “ o julgamento da
declaratéria incidental devera anteceder ao da lide principal, pois aquela é uma causa
prejudicial cuja solugdo ird influenciar o teor do julgamento da causa principal.
Entendemos, porém, que como se frata de um s6 processo, contendo varias lides, a
sentenga deve ser formalmente una.”**

A doutrina dominante se orienta no sentido da desnecessidade
de cisdo do processo. Penido Burnier, por exemplo, esclarece que “ ...como a agio
declaratéria incidental nfo amplia o campo da cognig¢&o do juiz, mas, e tdo-somente,
o &mbito do judicium ( o comando jurisdicional), sem qualquer sentido a adirmativa
de que o pedido declaratério incidental deve ser autuado, processado e decidido em
separado.™®

£1]

Quanto ao cabimento de recursos, em razio da sentenga uma,
que julga a declaratéria incidental ¢ a agdo principal, entendemos que o recurso
adequado ¢ o da apelagdo, cabendo agravo de instrumento contra decisio “in
limine” da declaratéria incidental.

3 Questdes Prévias e Limites Objetivos da Coisa Julgada — SP/ RT 1977, p. 104.
* agio declaratoria incidental. RaPro 11-12/105.
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3.3.ACAO~ DECLARATORIA INCIDENTAL E PROCESSO DE
EXECUCAOQ.

Como se sabe o processo de execugdio ndo é dirigido ao exame
do “meritum causae”, j4 que o juiz ndo Julga a execugdo, mas apenas os embargos
opostos contra ela.

Diante do exposto, emerge, de logo, a inviabilidade da
declaratéria incidental no processo de execucdo, presente o disposto no art. 5° do
Codigo de Processo Civil. (Art. 5° - Se, no curso do processo, se tornar litigiosa
relagdo juridica de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da lide,
qualquer das partes podera requerer que o juiz a declare por sentenga. ).

Todavia, nos embargos do executado, é, porém, vidvel o
pedido declaratério incidental, j& que ¢ perfeitamente possivel o surgimento de
controvérsia sobre a existéncia de questdio prejudicial de que depende o exame dos
embargos

Pontes de Miranda niio vé dbices a admissibilidade da
declaratéria incidental em casos de embargos 4 execugdo de titulo extrajudicial e,
também, excepcionalmente, nos embargos a execugdo de titulo judicial, 2

E 0 Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: “ Em que pese
admissivel o ajuizamento de declaratéria incidental no ambito dos embargos a
execugdo, face sua natureza de processo de conhecimento — ainda que incidental -, no
caso concreto, contudo, ndo vislumbro o seu cabimento. E ver-se. As alegagbes
apresentadas, atinentes 4 possivel ocorréncia de novago, bem como, ao direito a
compensagdo de créditos remanescentes com vistas ao reconhecimento da
inexisténcia de relagdo juridica entre as partes, representam, indiscutivelmente, temas
que estdo afetos 4 natureza dos embargos, ocasido propria & sua manifestagdo. De
outro lado, quanto 4 apontada exorbitancia dos encargos financeiros apurados, h4 que
se reconhecer, t30 logo ultimada a pericia, ter sido ensejado ao ora agravante, o
direito a se manifestar acerca do laudo, nfio se prestando a agdo declaratéria a
reabertura dessa discussdo. Nego provimento.”.%’

3.4. ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL E RECONVENCAO.

A agdo declaratéria incidental, quando proposta pelo réu, é
muito semelhante com a reconvengéo, o que tem levado a alguns autores a definir,
nesta hipdtese, que a agio declaratéria incidental é uma reconvengdo de carater
declaratorio.

8 Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 2° edigio/RJ. Forense, 1979, pag. 238-239.
Ag. Inst. 219.503-SP., rel. Min. Eduardo Ribeiro, j- 06.04.1999, DOU de 13.04.1999, p. 455,
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Como a aglio declaratoria incidental é uma verdadeira agdo
proposta, ¢m que se deduz nova pretensio, ela descaracteriza-se, assim, de um mero
incidente processual.

Logo, “ o pedido de declaragdo incidental ndo & mero
‘incidente’ do  processo’, nem simples ampliagdo do pedido inaugural: é pedido
novo, veiculado por outra agfo, esta de natureza declaratoria, em principio
proponivel separadamente, mas que vem a processar nos mesmos autos da
anteriormente ajuizada.”?

Assim, a doutrina aponta vérios tragos distintivos entre a acio
declaratéria incidental e a reconvencao, a saber:

a) a lei estabeleceu diferenga entre esses dois institutos

juridicos, ndo podendo o intérprete, por isso ignorar a
diferenga existente entre a agfio declaratéria incidental ea
reconvengio;

b) o pedido de declaragio incidente repousa sempre sobre
questdo prejudicial, o que pode ndo ocorrer na
reconvengio;

¢) ¢ admissivel a reconvengio na auséncia de contestagdo, o
que ndo ocorre na ago declaratéria incidental:

d) o art. 319 do CPC incide quando a reconvengdo nio ¢é
contestada, o mesmo ndo se verificando quanto a
declaratoria incidental.®

Desta forma, na agdo declaratoria incidental nio se reconvém,
ndo ha contra-a¢do, o que h4 é uma agio declaratéria propriamente dita.

Ainda, h4 que se considerar que a agfio declaratéria incidental
tem como requisito a existéncia de questio prejudicial autébnoma, esta entendida
como a que poderia ser objeto de processo independente, ou seja, se confunde com o
objeto do processo principal.

Outro requisito distintivo existente na agdo declaratoria
incidental é a existéncia de processo de cognigdo ampla. “ Apos observar que os
processos de cognigdo restrito nfio comportam o pedido declaratorio incidental,
fornece esse autor vérios exemplos de casos em que ndo se admite a declaragio
incidente: ‘... nos termos do art. 896 do CPC, a contestagio ao pedido de consignagio
em pagamento somente poderd versar sobre a inexisténcia de recusa ou mora em
receber; justica da recusa; inadequagfio do local do deposito e sua insuficiéncia.
Quaisquer outras questdes, como a nulidade do titulo, sua inexigibilidade, etc (...)
deverdo ser objeto de agfio auténoma’” *°

Outro requisito a ser observado na agdo declaratéria incidental
¢ 0 da competéncia absoluta do juizo.’! Pelas regras insertas nas disposicées dos arts.

# Adroaldo Furtado Fabricio. A¢fio Declaratoria Incidental. Rio de Janeiro. Forense, 1976, p. 99-100
? Arruda Alvim. Manual de Direito Processual Civil. Sio Paulo, RT/1978, vol. I, p. 186.

3 Jofio Batista Lopes, citando o autor Penido Burnier. Obra citada, p. 136.

' DECLARATORIA INCIDENTAL -Descabimento — Incompeténcia absoluta do juiz da agfo
principal para sua apreciagio — Simultaneus Processus, portanto inadmissivel — Inépcia decretada por
impossibilidade juridica do pedido - Aplicagio do art. 295, L, c/c 0 parigrafo unico, IL e inteligéncia
dos arts. 109 e 470 do CPC. Comentando esse ultimo artigo, escreve Celso Agricola Barbi
(Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Vol. 1, n° 625, p. 475, 3* ed. Forense, RJ/1983): “623 —
Declaratoria Incidental — no caso da declaragdo incidente, observa-se, que, de modo expresso, o art,
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109, 111 e 470 do CPC vigente, o juiz da causa principal ¢ também competente para
a reconvengio, cujas disposigdes transcrevemos infra:

Art. 109 - “O juiz da causa principal é também competente
para a reconvengdo, a agdo declaratoria incidente, as agdes
de garantia e outras que respeitam ao terceiro interveniente.”
Art. 111 — “A competéncia em razdo da matéria e da
hierarquia é inderrogdvel por convengdo das partes; mas estas
podem modificar a competéncia em razdo do valor e do
territério, elegendo foro onde serdo propostas as agdes
oriundas de direitos e obrigagées.”

Art. 470 — “Faz, todavia, coisa julgada a resolugdo da questdo
prejudicial, se a parte o requerer (arts. 5° e 323), o juiz for
competente em razdo da matéria e constituir pressuposto
necessdrio para o julgamento da lide.”

Requisito outro, também indispensavel da agdo declaratéria
incidental & haver controvérsia sobre a existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica.
A controvérsia surge da finalidade da prépria contestag@o, oportunidade em que o réu
deve alegar toda a matéria util a sua defesa, por forga do principio da eventualidade,
consagrado nos arts. 301 e 302 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301 - Compete-the, porém, antes de discutir o mérito,
alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citagdo;

II - incompeténcia absoluta;

IIT - inépcia da peti¢éo inicial;

IV - perempgéo;

V - litispendéncia,

V1 - coisa julgada;

VII - conex3o;

VIt - incapacidade da parte, defeito de representagéio ou falta
de autorizag3o;

470 s6 admite seja ela requerida quando o juiz da agdio principal for competente para ela em razio da
matéria, Vale dizer, sob o aspecto da competéncia, o requisito para ela poder ser requerida € apenas o
de ser o juiz da aglio principal competente também para ela em razfio da matéria. A incompeténcia em
razio do territorio ou do valor da causa nfo impede o pedido de declaragfio incidental porque o juiz da
agdo principal passa a ser competente para a demanda reconvencional, por forga do art. 109.” Ora, por
esses dois dispositivos se vé que, embora nio aludam eles & competéncia em razio das pessoas —
como ocorre com referéncia aos litigios entre 2 Unido e os Estados, em que ¢ competente para
processa-las e julga-las somente esta Corte -, a regra do art. 470, conjugada com a do art. 109, ambos
do Codigo de Processo Civil, diz respeito & competéncia absoluta, como € a competéncia em razéo da
matéria, contraposta & competéncia em razdo do territério. Ou do valor, que sfio relativas. Assim,
sendo a competéncia em razio das pessoas competéncia absoluta, s6 sera possivel a propositura da
acdo declaratéria incidente se o juiz da agéo principal for também competente para ela em razdo das
pessoas. Isso se explica pelo fato de que, como acentua Adroaldo Fabricio Furtado { A Agfo
Declaratoria Incidental, n® 70, p. 152, Forense, Rio de Janeiro, 1976), no caso de o juiz competente
para a agio principal ser absolutamente incompetente para a ag#o declaratéria incidente, “ impossivel
se faz o simultaneus processus, desde que zos dois pedidos correspondem competéncias absolutas de
diferentes juizes, excluida., assim, a prorrogaggo de qualquer delas” (RT 636/191).

7
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IX - convengéic de arbitragem;

X - caréncia de agéo;

X1 - falta de caugdio ou de outra prestagdo, que a lei exige como
preliminar.

§ 1° - Vertfica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se
reproduz a¢do anteriormente ajuizada.

§ 2° - Uma acdo ¢ idéntica 4 outra quando tem as mesmas
partes, a mesma causa de pedir ¢ 0 mesmo pedido.

§ 3° - Ha litispendéncia, quando se repete agdo, que estad em
curso; ha coisa julgada, quando se repete agdo que ja foi
decidida por sentenga, de que n#o caiba recurso.

§ 4° - Com excegfio do compromisso arbitral, o juiz conhecerad
de oficio da matéria enumerada neste artigo.

Art. 302 - Cabe também ao réu manifestar-se precisamente
sobre os fatos narrados na peticio inicial. Presumem-se
verdadeiros os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo,

II - se a petigdo inicial ndo estiver acompanhada do
instrumento piblico que a lei considerar da substdncia do ato;
III - se estiverem em contradi¢gio com a defesa, considerada
em seu conjunto.

Paragrafo unico - Esta regra, quanto ao 6nus da impugnagio
especificada dos fatos, nfo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao 6rgdo do Ministério Publico.
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CAPITULO IV

CONCLUSOES:

10.

I

Predomina na doutrina a teoria da agdo como direito abstrato, o que se aplica a
agdo declaratdria. Espécie do género agio;

Na agfo declaratéria, o interesse de agir ndo deve ser procurado na duvida ou na
incerteza sobre a existéncia, ou inexisténcia, de uma relagio juridica, mas na
obtengdo de declaragéio com forga de coisa julgada;

Nao ocorre, em regra, inverséio do dnus da prova na agfo declaratoria negativa,
regendo-se a matéria pelo disposto no art. 333, do CPC,

E inadmissivel a agdo declaratéria de mero fato;

. E cabivel agio declaratoria 4 interpretagio de clausulas contratuais;

A ag#io declaratoria incidental € agfio e ndo mero incidente, proposta pelo autor
ou pelo réu, em processo pendente, visando & ampliagdo dos limites da coisa
julgada material;

A aclo declaratona incidental, mesmo quando requerida pelo réu, ndo se
confunde com a reconvengio;

O pedido declaratério incidental serd autuado em apenso aos autos da agio
principal,

A sentenga que julga a declaratoria incidental e a lide dita principal é
formalmente uma;

Do indeferimento liminar da declaratéria incidental € do julgamento de questio
de estado requerido como declaragdo incidente, cabe agravo de instrumento.

No processo de execugdo propriamente dito, ndo ha lugar para a declaratéria

incidental, mas o pedido serd viavel, em sede de embargos a execugio.
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